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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77 /2009 privind organizarea si

exploatarea jocurilor de noroc

L94/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr.L94 /2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, initiata de: Cernic
Sebastian - senator USR; Cotet Mihai - senator PNL; Horga Maria-Gabriela - senator PNL; Rus
Vasile-Ciprian - senator USR; Stelea Niculina - senator AUR; Atanasiu Corina - deputat USR;
Berescu Monica-Elena - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Catalin -
deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Coliban Allen - deputat USR; Cristian Brian -
deputat USR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gheorghiu
Andrei-Florin - deputat USR; Gima George - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Hangan
Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Lorincz Stefan-lulian - deputat USR; Marussi George-
Nicolae - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR;
Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Sendroiu Vlad-loan - deputat USR; Stoica Alin-Bogdan -




deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Tanasa $tefan - deputat USR; Ungureanu Emanuel-
Dumitru - deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizatd "urmareste
responsabilizarea operatorilor de jocuri de noroc si asigurarea respectarii angajamentului
jucatorilor care au solicitat autoexcluderea”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil,
cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil.

Consiliul Concurentei nu a identificat aspecte care sa contravina dispozitiilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare sau nomelor
nationale si europene in domeniul ajutorului de stat

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati, Comisia
pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala si Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat au analizat propunerea legislativa si au transmis
avize favorabile.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
la dezbaterea propunerii legislative au participat initiatori ai propunerii legislative,
reprezentanti ai Oficiului National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) precum si si Federatiei
Organizatorilor de Jocuri de Noroc din Romania - FEDBET.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publicd, au analizat observatiile
formulate in avizele si punctele de vedere primite, au formulat amendamente care au fost
supuse dezbaterii, si au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport
comun de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului
raportul comun de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa Inregistratd sub nr.

L94/2025, Senatul este prima camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Ion-Cristin

PRESEDINTE,
Senator Karoly Zsolt CSASZ

Intocmit,

consilier parlamentar Costel Gruia

Senator Danigela STEFANESCU

7 SECRETAR,
Senator Ionel FLOROIU

consilier parlamentar Irina Duta




AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr. 1 la raportul comun Nr. XIX/66/3.06.2025

Nr.XXX/132/10.06.2025

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Art. 10

(51) Veniturile din contributiile
organizatorilor jocurilor de noroc
licentiati Incasate de catre O.N.J.N.
se vireaza in procent de 70% catre
bugetul de stat, din conturile de
venituri bugetare in care acestea
au fost Incasate, In termen de 5
zile lucratoare ale lunii urmatoare
incasarii, iar procentul de 30%

La articolul I, inaintea punctului 1
se introduce un nou punct cu
urmdtorul cuprins:

La articolul 10, alineatul (51) se
modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

(51) Veniturile din contributiile
organizatorilor jocurilor de noroc
licentiati incasate de catre O.N.J.N.
sevireaza in procent de 70% catre
bugetul de stat, din conturile de
venituri bugetare in care acestea
au fost Incasate, In termen de 5
zile lucratoare ale lunii urmatoare

L94/2025
Nr. Forma in vigoare Propunerea legislativa Amendamente admise Motivare autori
curent OoUG nr.77/2009 L94/2025 amendamente/
observatii
1.

Amendament admis
cu majoritate de
voturi de membrii
celor doua comisii
raportoare.




ramas din totalul sumelor
incasate este utilizat pentru
activitatea finantata din venituri
proprii. Veniturile incasate din
aceste contributii se utilizeaza
pentru finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale activitatii
prevazute la alin. (4), respectiv
pentru prevenirea dependentei de
jocuri de noroc, pentru activitatile
si programele de protectie a
minorilor sau a altor grupuri
vulnerabile, din punct de vedere
social si economic, impotriva
jocurilor de noroc, prevenirea si
tratamentul dependentei de jocuri
de noroc, pentru reclama si
publicitate privind prevenirea
dependentei de jocuri de noroc si
promovarea jocului responsabil,
realizarea infrastructurii IT -
hardware si software, eare—va

cuprinde-basadedate realizatida

incasarii, iar procentul de 30%
ramas din totalul sumelor
incasate este utilizat pentru
activitatea finangata din venituri
proprii. Veniturile incasate din
aceste contributii se utilizeaza
pentru finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale activitatii
prevazute la alin. (4), respectiv
pentru prevenirea dependentei de
jocuri de noroc, pentru activitatile
si programele de protectie a
minorilor sau a altor grupuri
vulnerabile, din punct de vedere
social si economic, Impotriva
jocurilor de noroc, prevenirea si
tratamentul dependentei de jocuri
de noroc, pentru reclama si
publicitate privind prevenirea
dependentei de jocuri de noroc si
promovarea jocului responsabil,
realizarea infrastructurii IT -
hardware si software,

care va cuprinde Registrul
privind persoanele
autoexcluse, instrumente de
monitorizare si control a
operatorilor, in vederea
respectarii obligatiilor legale, o
linie de comunicare de tip
telverde, precum si alte
instrumente in scopul
combaterii si prevenirii adictiei
de jocuri de noroc.




Autori amendamente:
Cristian-Augustin Niculescu-
Tagarlas, senator, grup
parlamentar PNL

Nicolae Vlahu, senator, grup
parlamentar AUR

Sebastian Cernic, senator, grup
parlamentar USR
Diana Stoica,
parlamentar USR

deputat, grup

Pentru prevenirea
si tratamentul
dependentei de
jocuri de noroc, un
fenomen cu impact
social major, este
esentiala
dezvoltarea unei
infrastructuri
digitale cu multiple
functionalitati,
printre  care  si
registrul
persoanelor
autoexcluse si
supravegherea
digitala a
respectarii cadrului
legal de catre
operatori.

Art. 151 (1) Organizatorii de jocuri
de noroc sunt obligati sa nu
permita accesul Ir—incinta
| lor g LasEs o
activitati—de jocuri de noroc

1. La articolul 151, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

La articolul I, punctul 1 se modifica
si va avea urmdtorul cuprins:

1. Articolul 151 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(1) Organizatorii de jocuri de
noroc sunt obligati sa nu permita
accesul la activitati de jocuri de
noroc persoanelor autoexcluse
care sunt identificate cu ocazia

Amendament admis
cu majoritate de
voturi de membrii
celor doua comisii
raportoare.




persoanelor autoexcluse  si
indezirabile care se-—regasescin
baza—de-date privind persoanele
autoexcluse siindezirabile, creata,
gestionata si actualizata
permanent de catre O.N.].N., baza
de—date la care organizatorii de
jocuri de noroc auw—aeees In timp
real.

(2) Solicitarile de autoexcludere
pot fi depuse la O.N.J.N. sau la
organizatorii de jocuri de noroc.
Organizatorii de jocuri de noroc
au obligatia de a transmite catre
O.N.J.N. solicitarile de
autoexcludere, In termen de doua
zile lucrdatoare de la data
inregistrarii, si listele cuprinzand
persoanele care, prin decizii
interne ale organizatorilor, au fost
declarate indezirabile, Impreuna
cu motivele care au stat la baza

(2) Solicitdrile de autoexcludere
pot fi depuse la O.N.J.N. sau la
organizatorii de jocuri de noroc,
fizic sau online. O.N.].N. pune la

dispozitie un  buton de
autoexcludere in partea de sus
a paginii sale web

https://onjn.gov.ro/ impreuna

cu afisarea in timp real al
numarului de cereri de
autoexcludere inregistrate si al
celui de cereri procesate.
Organizatorii de jocuri de noroc
au obligatia de a transmite catre

interogarii Registrului privind
persoanele autoexcluse, creat,
gestionat si actualizata permanent
de catre O.N.].N,, registru pe care
organizatorii de jocuri de noroc il
interogheaza in timp real.

(2) Solicitarile de autoexcludere
pot fi depuse la O.N.J.N. sau la
organizatorii de jocuri de noroc,
fizic sau online, aplicarea
acestora fiind obligatorie
pentru toate formele de jocuri
de noroc licentiate si autorizate
de O.N.J.N. pentru teritoriul
Romaniei.

Organizatorii de jocuri de noroc
au obligatia de a transmite catre
O.N.].N. solicitarile de
autoexcludere, In termen de o zi

Clarificarea normei
juridice 1n sensul
respectarii intentiei
legiuitorului, care a
avut in vedere inca
de la
protectia
dependentilor  in
cadrul

inceput

tuturor
activitatilor de
jocuri de noroc.
Inlocuirea

termenului de “baza

de date” cu
“registru”  pentru
acuratete, precum
si modul in care
operatorii
interactioneaza cu
acesta - ei doar
interogheaza
pentru a afla
statutul de
autoexclus, nu au
acces la Intregul
registru.




acestei masuri, In termen de 5 zile
lucratoare de la data Intocmirii ori
modificarii.

O.N.J.N. solicitarile de
autoexcludere, In termen de deua
zile lucratoare de la data
inregistrarii, si-listele-euprinzand

| ’ i Locizii

2. La articolul 153, se introduce un
nou alineat, alineatul (21), care va
avea urmatorul cuprins:

(21) Jucatorii care fac dovada
indeplinirii ~ formalitatilor de
autoexcludere sunt indreptatiti sa
li se returneze in cel mult 48 de
ore sumele jucate pe durata
autoexcluderii, in baza unei cereri
depuse la operator, in oricare
dintre punctele de lucru sau
online.

lucratoare de la data inregistrarii

O.N.].N. are obligatia sa includa
solicitantii in Registrul
prevazut la alin. (1) in termen
de 2 zile lucratoare de la data
primirii cererii.

O.N.J.N. pune la dispozitie un
buton de autoexcludere in partea
de sus a paginii sale web
https://onjn.gov.ro/ impreuna cu
afisarea In timp real al numarului
de «cereri de autoexcludere
inregistrate si al celui de cereri
procesate.

(21) Jucatorii care fac dovada
indeplinirii ~ formalitatilor de
autoexcludere sunt indreptatiti sa
li se returneze in cel mult 48 de
ore sumele jucate pe durata
autoexcluderii, in baza unei cereri
depuse la operator, in oricare

dintre punctele de lucru sau
online.

NEMODIFICAT

(22) Persoanele fizice pot
solicita 0.N.]J.N. autoexcluderea
in vederea interzicerii

Clarificarea normei
juridice in sensul
respectarii intentiei
legiuitorului, care a
avut in vedere Inca
de la inceput
protectia
dependentilor  in
cadrul tuturor
activitatilor de
jocuri de noroc.

Raspunsul rapid
este crucial pentru
eficienta

interventiei - orice
intarziere permite
accesul in
continuare la jocuri
persoane
aflate In criza sau
recadere.

pentru




(3) Orice activitate care implica
prelucrarea datelor cu caracter
personal, realizata 1n aplicarea
dispozitiilor referitoare la
organizarea si  desfasurarea
activitatii de jocuri de noroc,
pentru persoane fizice, se
efectueaza 1n conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE)

participarii la jocurile de noroc
pentru o perioada determinata
sau nedeterminata.

(23) In functie de optiunea
solicitantului, autoexcluderea
pe perioada determinata se
dispune pentru 12 luni, 24 luni
sau 36 luni. Participarea la
jocurile de noroc a persoanelor
fizice care s-au autoexclus
pentru o perioada determinata
poate fi permisa numai dupa
implinirea perioadei alese prin
cererea de autoexcludere.

(24) Persoanele autoexcluse
pentru o perioada
nedeterminata pot formula
cererea deradiere din Registrul
persoanelor autoexcluse numai
dupa implinirea unui termen de
cel putin 12 luni de la data
inregistrarii.

(3) Orice activitate care implica
prelucrarea datelor cu caracter
personal, realizata In aplicarea
dispozitiilor referitoare la
organizarea si  desfdsurarea
activitatii de jocuri de noroc,
pentru persoane fizice, se
efectueaza 1n conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE)

Stabileste optiuni

clare si
previzibile,

evitand  situatiile
ambigue sau
presiunile de
reintrare

prematura in joc.
Ofera un cadru
personalizat, dar
bine reglementat.

Asigura o perioada
minima de




2016/679 al  Parlamentului
European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind
protectia datelor).

2016/679 al  Parlamentului
European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice 1n ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind
protectia datelor).

NEMODIFICAT

Autori amendamente:
Cristian-Augustin Niculescu-
Tagarlas, senator, grup
parlamentar PNL

Nicolae Vlahu, senator, grup
parlamentar AUR

Sebastian Cernic, senator, grup
parlamentar USR

Diana Stoica, deputat, grup
parlamentar USR

protectie, asa
numitul cool off,
pentru a  evita
deciziile impulsive
si recaderile
timpurii, specifice
dependentelor.
Reflecta bune
practici
internationale  1n
tratamentul
comportamentelor
adictive.

La articolul 1, dupd punctul 2 se
introduce un nou punct, 21, cu
urmadtorul cuprins:

21, Dupa articolul 157 se introduc
doud noi articole, art. 152 si art.
153, cu urmatorul cuprins:




Art. 152

Atunci cand o persoana fizica
solicita autoexcluderea, O.N.J.N.
sau, dupa caz, organizatorul de
jocuri de noroc trebuie sa il
informeze pe jucator cu privire
la optiunea de consiliere si
tratament a dependentei
patologice de jocuri de noroc

intr-o institutie specializata.
Art. 153

O persoana este declarata
indezirabila de catre

operatorul de jocuri de noroc
fata de care persoana a incalcat

regulamentul de joc sau
regulamentul de ordine
interioara. Declararea unei

persoane ca fiind indezirabila
produce efecte doar intre
organizatorul de joc care l-a
declarat indezirabil si persoana
respectiva. Persoanele
declarate indezirabile vor fi
incluse in registrele detinute de
catre fiecare operatorul de
jocuri de noroc, registre care
vor putea fi solicitate de catre
organele de control ale ONJN.

Autori amendamente:

Amendament admis
cu majoritate de
voturi de membrii
celor doua comisii
raportoare.

Promoveaza
abordarea
terapeutica.
Incurajeaza accesul

la suport
profesionist si
reduce

stigmatizarea.

Clarifica limitarea
efectelor acestei
madsuri pentru a
evita abuzuri si
incalcari ale
drepturilor.

Protejeaza

echilibrul intre
ordine si drepturi
individuale.




Cristian-Augustin Niculescu-

Tagarlas, senator, grup
parlamentar PNL
Nicolae Vlahu, senator, grup
parlamentar AUR

Sebastian Cernic, senator, grup
parlamentar USR
Diana Stoica,

parlamentar USR

deputat, grup

3. La articolul 22, alineatul (5) se
modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»(5) Nerespectarea prevederilor art.
10 alin. (7) sau ale art. 15! alin, (1)-
(3) constitute contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000
lei la 100.000 lei. Pentru incalcarea
obligatiilor prevazute la art. 15! alin.
(1)-(3) se dispune si
corelativa a suspendarii
pentru o durata de 6 luni.”

masura
licentei

NEMODIFICAT

Art. II - O.NJ.N. implementeaza
masurile prevazute la pct. 1 de

mai sus in termen de 15 zile de la

Articolul II se modifica si va

avea urmatorul cuprins :

Art. II - O.N.J.N. implementeaza

masurile prevazute la Art. I pct. 2

Amendament de
tehnica legislativa.

Amendament admis
cu majoritate de
voturi de membrii




intrarea In vigoare a prezentei

legi.

de mai sus In termen de 15 zile de
la intrarea In vigoare a prezentei

legi.

celor doua comisii
raportoare

Ca urmare a
amendamentului de
la articolul 10

alineatul (59
punctele din
propunerea
legislativa se
renumeroteaza,
astfel incat

trimiterea corecta
de la Art. II se va
realiza la Art. I pct.
2.




Anexa nr.2 la raportul comun Nr.XIX/66/03.06.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

Nr.XXX/132/10.06.2025

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77 /2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

nr. 77 din 24 iunie 2oog privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
439 din 26 iunie 200g, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”

nr. 77 din 24 ijunie 2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
439 din 26 iunie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.

Initiator:Senator Nadia-Cosmina Cerva

L94/2025
Nr. ert. Forma initiatorului Amendamente respinse Motivare/Observatii

1. Propunere legislativa pentru abrogarea | Amendament respins cu
Propunere legislativd pentru modificarea si | Ordonantei de wurgentda a Guvernului | majoritate de voturi de membrii
completarea Ordonantei de wurgenta a|nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea | celor doui comisii raportoare.
Guvernului nr.77 /2009 privind organizarea si | jocurilor de noroc
exploatarea jocurilor de noroc

Initiator:Senator Nadia-Cosmina Cerva
2. JArt. 1 - Ordonanta de urgenta a Guvemului | Art. I - Ordonanta de urgenta a Guvemului | Amendament respins cu

majoritate de voturi de membrii
celor doud comisii raportoare.

Propunerea de abrogare a actului
normativ are ca obiectiv principal

consolidarea masurilor de




protectie a persoanelor
vulnerable fata de riscurile
asociate jocurilor de noroc.
Aceste masuri au rol esential In
prevenirea dependentei de jocuri
de noroc, este singura posibilitate
a persoanelor care recunosc
existenta acestei probleme de a se
proteja.






